Аналіз регуляторного впливу
проєкту рішення Червоноградської міської ради «Про внесення змін до рішення Червоноградської міської ради від 30.06.2022 року № 1322 «Про встановлення ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності на території Червоноградської міської ради» 
Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення Червоноградської міської ради підготовлено на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами (Постанова Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року №1151) відповідно до положень Податкового кодексу України.

Проєкт рішення Червоноградської міської ради «Про внесення змін до рішення Червоноградської міської ради від 30.06.2022 року № 1322 «Про встановлення ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності на території Червоноградської міської ради»» розроблений відповідно до Податкового кодексу України з метою підтримання підприємств-виробників, які працюють на території Червоноградської міської територіальної громади.
Регуляторний орган: Червоноградська  міська рада. 

Розробник: Відділ земельних відносинЧервоноградської міської ради.
Контакти: тел.(03249) 4-64-64.
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання
З 01.01.2024 року на території Червоноградської міської територіальної громади в м. Червоноград, с. Волсвин та с. Городище введено в дію нову нормативну грошову оцінку земель. В результаті застосування нової НГО орендна плата за земельні ділянки збільшилась в 2 - 3 рази. Суб’єкти господарювання звернулися до органу місцевого самоврядування з проханням про зниження ставок орендної плати за землю.
Проблема має вплив на суб’єкти господарювання, які мають в користуванні земельні ділянки комунальної властності за кодами класифікації видів цільового призначення земельних ділянок: 03.07 - «Для будівництва та обслуговування будівель торгівлі», 11.02 - «Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємств переробної, машинобудвниої та іншої промисловості» та 11.03 - «Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд будівельних організацій та підприємств».
Проєктом передбачається створення умов сприятливих для фінансово- господарської діяльності фізичних та юридичних осіб, забезпечення позитивного впливу на ринкове середовище та умови конкуренції на території Червоноградської міської територіальної громади.

Згідно діючих договорів оренди в м. Червонограді за 2024 рік орендарями земельних ділянок комунальної власності є:

За кодом       03.07

160 суб’єктів; 

11.02 

29 суб’єктів;
11.03

10 суб’єктів.

У разі не прийняття рішення ради «Про внесення змін до рішення Червоноградської міської ради від 30.06.2022 року № 1322 «Про встановлення ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності на території Червоноградської міської ради»», орендна плата буде справлятися за ставками, які діють в цей час. При умові прийняття рішеня втрати бюджету становитимуть                              4773,588 тис.грн за умови зменшення ставки податку на землю з врахуванням нової НГО.
Аналіз втрат місцевого бюджету 

тис. грн
	№ з/п
	Назва показника
	У разі прийняття рішення про встановлення земельного  податку
	У разі не прийняття рішення про встановлення земельного  податку
	Відхилення, тис. грн.

	
	
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень, тис. грн.
	Ставка, %


	Очікуваний обсяг надходжень, тис. грн.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Плата за землю

(ставка орендної плати за землю 03.07)
	10
	13377,827
	12
	14003,752
	625,925

	1


	Плата за землю

(ставка орендної плати за землю 11.02)
	1,5
	3917,182
	3,0
	7834,364
	3917,182

	2
	Плата за землю

(ставка орендної плати за землю 11.03
	1,3
	1498,125
	1,5
	1728,606
	230,481

	
	Разом/втрати  до бюджету
	Х
	18447,413
	Х
	23566,722
	4773,588


Орендна плата за земельні ділянки комунальної власності є важливою складовою доходів бюджету територіальної громади, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Питання наповнення дохідної частини бюджету Червоноградської міськоїх ради, в тому числі через встановлення та затвердження ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності, є сферою загальних інтересів суб’єктів господарювання, органів місцевого самоврядуваннгя та жителів Червоноградської міської територіальної громади. Як наслідок, жителі населених пунктів територіальної громади, в тому числі орендарі отримують впевненість в можливості виконання соціально- економічних програм.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Органи місцевого самоврядування
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так

Так
	-


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:

Вирішення вказаної проблеми неможливе за допомогою ринкових механізмів, оскільки встановлення місцевих податків і зборів є інструментом державного регулювання і, відповідно до Податкового кодексу України входить до компетенції міської ради.

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів з огляду на вимоги Податкового кодексу України, а саме, у разі, якщо міська рада у термін до 15 липня не прийняла та до 25 липня не оприлюднила рішення про встановлення місцевих податків і зборів на наступний рік, такі податки справляються, виходячи з норми Податкового кодексу України, із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів.
Отже, з метою правового регулювання господарських і адміністративних відносин між органом місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання, недопущення суперечливих ситуацій, безумовного виконання вимог Податкового кодексу України, забезпечення виконання стратегічного плану розвитку Червоноградської міської територіальної громади, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення «Про внесення змін до рішення Червоноградської міської ради від 30.06.2022 року № 1322 «Про встановлення ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності на території Червоноградської міської ради»».
2. Цілі державного регулювання. 
Проєкт регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної у попередньому розділі АРВ, в цілому. Основними цілями його регулювання є:
- врегулювання ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності на території Червоноградської міської ТГ відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Податкового кодексу України;

- встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності відповідно до вимог Податкового кодексу України, які б враховували особливості території, інтереси громадян і суб’єктів господарювання;
- забезпечення максимальної прозорості та відкритості органів місцевого самоврядування та вдосконалення відносин між міською радою та суб’єктами господарювання, пов’язаними нарахуванням орендної плати.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлення цілей
1. Визначення альтернативних способів:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1
	2

	Альтернатива 1

Встановлення зменшених ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності.


	Застосування Альтернативи 1 дозволить встановити баланс інтересів та впровадити обґрунтовані та оптимальні ставки орендної плати за землю.  Відбудеться недоотримання надходжень орендної плати за земельні ділянки комунальної власності до бюджету, проте зменшення суми недоїмки по орендній платі за землю та збільшення сум сплати суб’єктами господарювання коштів до бюджету компенсує розмір надходжень. 

	Альтернатива 2

Залишення діючих ставок податків. 


	Застосування Альтернативи 2 дасть можливість не зменшувати розмір надходжень до бюджету, а збільшити їх за рахунок збільшення нормативно- грошової оцінки земель на території Червоноградської міської територіальної громади.
 


2.    Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Встановлення зменшених ставок
	Досягнення максимально можливого  зниження податкового навантаження. 
	Загроза недостатнього фінансування важливих соціальних цільових програм. 

	Альтернатива 2

Залишення діючих ставок податків 
	Підвищення обсягу фінансових ресурсів, які надходять до бюджету міської територіальної громади від сплати податку на землю
	Погіршення   податкових умов для місцевих підприємств


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Встановлення зменшених ставок
	Зменшується податкове навантаження на підприємство, що дасть можливість зберегти робочі місця та вчасно виплачувати заробітну плату працівникам.
	 Зменшення надходжень до бюджету призведе до невиконання певних соціальних програм

	Альтернатива 2

Залишення діючих ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності
	Будуть виконані заходи, передбачені Програмою економічного і соціального розвитку Червоноградської міської територіальної громади 
	Сплата орендної плати за земельні ділянки комунальної власності за діючими ставками дозволить отримувати більші надходження до бюджету та виділяти кошти на потреби громади. 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі


	Всього

	
	
	
	Всього
	З них:мікро
	

	Кількість суб'єктів, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	199
	
	-
	199

	Питома вага групи в загальній кількості (432), %
	
	46,06
	
	-
	46,06


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1 

Встановлення зменшених ставок
	Суб'єкти господарювання будуть сплачувати зменшену суму податку на землю 
	Суб'єкти господарювання будуть сплачувати орендну плату за землю згідно рішення міської ради за зменшеними ставками. Видатки суб’єктів господарювання зменшаться на 4773,588 тис.грн..

	Альтернатива 2

Залишення діючих ставок податків 
	Відсутні

	Суб'єкти господарювання будуть сплачувати орендну плату за землю за раніше встановленими ставками. Значно зросте податкове навантаження на підприємства в зв»язку з введенням нової грошової оцінки землі.


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4- цілі ухвалення регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (визначена проблема буде вирішена);

3- цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково;

2- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1-цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати й надалі).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1 

Встановлення зменшених ставок
	3
	Встановлення оптимальних та обґрунтованих ставок орендної плати за землю сприятиме зменшенню податкового навантаження.

	Альтернатива 2

Залишення діючих ставок орендної плати за землю 
	2
	Підвищення податкового навантаження на суб’єкти господарювання може створити ризики щодо своєчасної сплати оренди, виникнення та ріст заборгованості.


Рейтинг результативності досягнення цілей.
	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок) 
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
Встановлення зменшених ставок 

	 Сплата оренди за зменшеними ставками дає можливість зменшити податкове навантаження на суб’єкти господарювання

	Громадяни та суб'єкти господарювання будуть сплачувати податки за зменшеними  ставками згідно рішення міської 

ради.


	Досягнуто збереження стабільного фінансового стану суб’єктів господарювання та забезпечення збереження робочих місць.

	Альтернатива 2 

Залишення діючих ставок податків
	Ріст надходжень орендної плати за землю до бюджету громади 
	Збільшується податкове навантаження 
	Не вирішуються проблеми суб’єктів господарювання по сплаті оренди. Зменшення надходжень до бюджету, збільшення недоїмки. Зменшення  коштів на фінансування бюджетної сфери та  громади. 



Переваги обраної альтернативи

	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Встановлення зменшених ставок 
	Альтернатива є доцільною. Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Податкове навантаження для платників місцевих податків і зборів не буде надмірним. Прийняття даного рішення дасть можливість досягнути балансу інтересів органу місцевого самоврядування та платників місцевих податків і зборів.
	Зміни до Податкового кодексу України, Бюджетного кодексу України та інших законодавчих актів.

	Альтернатива 2 

Залишення діючих ставок податків
	Дана альтернатива є не прийнятною.  Збільшення податкового навантаження 
	Нові зміни у законодавстві.


Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 1 – встановлення економічно обгрунтованих розмірів ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності, що є посильним для платників, що забезпечить фінансову спроможність Червоноградської міської територіальної громади.

5. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми.
Основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є встановлення зменшених ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності при укладенні нових договорів оренди землі та переукладенні старих договорів оренди землі на новий строк.

Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:
1. Розробка та оприлюднення проєкту «Про внесення змін до рішення Червоноградської міської ради від 30.06.2022 року № 1322 «Про встановлення ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності на території Червоноградської міської ради»» та АРВ до нього з метою отримання зауважень та пропозицій.

2. Проведення консультацій з суб’єктами господарювання.

3. Підготовка експертного висновку відповідальної комісії щодо відповідності проекту рішення вимогам Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

4. Отримання висновку від Державної регуляторної служби України.
5. Оприлюднення рішення.

6. Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

Таким чином, впровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органами державної податкової служби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарювання та на умовах, визначених Податковим Кодексом та цим регуляторним актом.
Встановлення запропонованих ставок податків є основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми.

За результатами проведених розрахунків очікуваних витрат та вигод СПД, прогнозується, що прийняття зазначеного проєкту рішення дозволить забезпечити  баланс інтересів суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування. А його застосування буде ефективним для вирішення проблеми, зазначеній в розділі І цього АРВ.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги.
Бюджетні витрати на виконання та адміністрування цього рішення не підлягають розрахунку, оскільки вони встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків та зборів, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
Запропонований регуляторний акт не має визначеного терміну дії. В разі внесення змін до чинного законодавства України в частині справляння місцевих податків та зборів, відповідні зміни будуть внесені до даного регуляторного акта.

У разі якщо до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування місцевих податків міська рада не прийняла рішення про встановлення місцевих податків, такі податки справляються із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків. Враховуючи  норми Бюджетного та Податкового кодексів України, якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
тис. грн
	№ з/п
	Назва показника
	У разі прийняття рішення по  місцевих податках на 2025 рік

	
	
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень, тис. грн.

	1
	2
	3
	4

	1
	Розмір надходження до місцевого бюджету від сплати орендної плати за земельні ділянки комунальної власності
	1  / 10
	1498,125/ 13377,827

	2
	Кількість суб’єктів господарювання – платників орендної плати за землю, на яких поширюється дія регуляторного окту, од.
	81

	3 
	Кількість фізичних осіб – платників орендної плати за землю, на яких поширюється дія регуляторного акту, од.
	118

	4
	Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами
	-

	5
	Рівень поінформованості суб’єктами господарювання, %

Оприлюднення повідомлення, проєктів рішення, АРВ
	100%


9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
Оцінка ефективності регуляторного акта буде здійснена за допомогою  проведення базового, повторного відстеження результативності регуляторного акта. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись  статистичним методом.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності:

Статистичні:

- аналітичні показники ГУ ДПС у Львівській області;

- інформація фінансового управління Червоноградської  міської ради.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися в період до одного року, після набрання чинності регуляторним актом.

У рамках статистичного методу відстеження аналіз офіційної статистичної інформації буде проводитися щодо розміру надходжень до міського бюджету та кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта.
Міський голова
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